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USHUAIA, 08 JUL. 2026

VISTO: el Expediente electronico del Registro de Educacion
N.” MED-E-60006-2024, caratulado: “SERVICIO DE CAMBIO DE EQUIPOS DE
AIRE EN JARDIN DE INFANTES N.° 16 -‘RAICES Y ALAS’ Y JARDIN DE
INFANTES N.° 17- ‘OLAS DE FANTASIA’- RIO GRANDE-2024"; y,
CONSIDERANDO:
Que por el expediente del Visto tramitdé la Contratacion Directa
N°¢ 101/2024-RAF107, para el servicio de cambio de equipo de aire en los
Jardines de Infantes N.° 16 y N.” 17 de la ciudad de Rio Grande, cuyo
procedimiento fuera aprobado y adjudicado a la firma IN SAS, mediante la
Resolucion M.ED. N° 3142/2024, (orden 61) por la suma de pesos un millon
quinientos sesenta mil ciento noventa y siete con 00/26 ($1.560.197,26).
Que con relacion las citadas actuaciones se emitié el Informe Técnico
N°® INF-POST-AOP-AT-276-2024 (orden 91) a través del cual se constataron dos
(2) Incumplimientos Sustanciales y se efectio una (1) Recomendacion,
resolviéndose a través su par N° INF-TEC-AOP-AT-42-2026, (orden 97)
mantener los incumplimientos.
Que en el marco del Control Posterior ejercido por este Tribunal de
Cuentas, se labré el Acta de Constatacion N° ACTA-POST-AOP-5-2025 (orden
92) en la que se identificaron un (1) Incumplimiento Sustancial, un (1)
Incumplimiento Formal y se formularon un (1) Requerimiento, dos (2)
Recomendaciones y dos (2) Notas, los que fueron expresados de la siguiente
manera: “(...) V= INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL:

1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el
encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta

erroneo en tanto debié haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra
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Priblica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a ‘trabajos’.

Al respecto, el Decreto Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos
como aquellos referentes a ‘obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion
de bienes inmuebles...’, incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el
articulo 1 de la mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.° 276/2024 Letra:
TCP-SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las
tramitaciones del objeto de las presentes.

VI - INCUMPLIMIENTO FORMAL:

1. Se advierte tanto en Informe Técnico como en la nota fundada
que se realiza la descripcion del servicio a contratar indicando concepto del
servicio en unidades y cantidad. Asimismo, en orden 03 se adjunta informe
respecto de las especificaciones técnicas particulares, entre las cuales se
disponen cuestiones relacionadas a la prestacion del servicio, horarios, plazos,
verificaciones, entre otras, tal como lo expresa el Decreto N.° 674/11 en sus
puntos 31° y 32° el cual dispone que deben consignarse las cldusulas
particulares en ‘forma precisa e inconfundible’ indicando los requisitos
esenciales de la contratacién. Dichas cldusulas no fueron plasmadas en la
solicitud de cotizacion que se remite ni figuran en la orden de compra notificada
al proveedor, la cual cobra cardcter de contrato con el mismo’.

VII - REQUERIMIENTOS:

1. En consonancia con el Incumplimiento sustancial N.° 1 y lo
indicado en el Informe Técnico N.° 276/2024 Letra: TCP-AOP, se solicita
realizar el correspondiente descargo respecto de los incumplimientos
sustanciales expuestos por el Area Técnica en dicho informe.

2. Adjuntar pélizas de seguro de vida obligatorio de los agentes
informados en némina de personal, vigentes para el periodo en que se presta el

servicio.
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VIIT - RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda remitir la solicitud de cotizacion a la mayor
cantidad de proveedores posibles, siguiendo los Principios Generales de Ley
1015, por cuanto se verifica que para la presente contratacion se realiza una
invitacion a un tnico prestador. Esto permitiria no solo cubrir la totalidad de los
insumos y/o servicios requeridos en el caso de faltantes, sino hasta incluso
obtener una mejor oferta econémica, con el fin de cumplir con la eficacia y
eficiencia del proceso de contratacion.

2. En consonancia con lo expuesto en el punto 1 de los
incumplimientos formales, obra error en la carga del pedido en sistema — médulo
de compras — GEN Financiero, por cuanto existiendo descripcién de cada
concepto de servicio en unidades y cantidad, deben ser imputados en el sistema
por renglon con su correspondiente insumo, subinsumo, cantidad. Se verifica,
ademds, que el drea requirente remite una plantilla de cémputo y presupuesto
con dicho detalle, en el cual el proveedor presupuesta valor unitario de cada
concepto e importe total de contratacion, cuestion que debié ser reflejada en el
sistema en igualdad de condicion, no imputdndose en la nota de pedido un solo
renglon global. Resulta de gran significancia materializar los registros correctos
en el sistema financiero de manera de llevar un control cierto de las imputaciones
y evitar desvios en las etapas del gasto, sobre todo en la de devengamiento.

IX - NOTAS:

(...) 2. Se deja constancia que no se adjunta garantia de
adjudicacion del 10% del valor total de la adjudicacién del Pliego de Bases y
Condiciones, el cual se encuentra firmado por el prestador en el orden 34 de las
actuaciones. (...)”

Que conforme surge de orden 95, se elevd el descargo en respuesta
al Acta de Constatacion emitida por este Tribunal.

Que alli, se remitieron las actuaciones a este Organo de Control, desde
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donde se analizaron los términos vertidos en la precitada Nota, emitiéndose en
consecuencia el Informe Contable N°® INF-TCP-SC-37-2026 (orden 98).

Que, analizados los descargos, en el mencionado Informe Contable
se resolvié mantener el Incumplimiento Sustancial N° 1, declarar insalvable el
Incumplimiento Formal N° 1, incorpordndolo al registro correspondiente a los
fines de detectar reiteraciones, y dar por cumplimentado los Requerimientos.

Que en tenor de lo expuesto, el Auditor Fiscal, concluyo en que:
“(...) Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Ley N.° 13.064 (encuadre).

Acto Administrativo: Resolucion M. ED N.° 3142/2024 del
22/08/2024 (orden 61).

Agentes responsables:

e Ministro de Educacion Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado,
no permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario ptblico, en
funcion de lo analizado en el apartado 4 (...)".

Que, conforme surge de orden 99, a través del Informe Contable
INF-TCP-SC-53-2026, el Prosecretario Contable a cargo, C.P. Mauricio
IRIGOITIA, compartié los términos del Informe N° INF-TCP-SC-37-2026,
agregando que: “(...) considerando las fechas en que se emitieron los actos
administrativos que constan en las actuaciones de marras, se recomienda la
correspondiente intervencion de la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de
determinar las pautas temporales a las que debe ceiiirse este Tribunal de Cuentas
para el ejercicio de la potestad sancionatoria que ostenta.

Asimismo, se deja constancia de que el incumplimiento formal
detectado ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales

previsto en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 - Anexo 1, Acdpite 1, Punto 1.1.1.
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Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,
para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley
provincial N.° 50, con respecto a los agentes sefialados”.

Que, en consecuencia, tomo intervencion la Secretaria Legal de este

Tribunal de Cuentas, a través del Informe Legal N° INF-SL-89-2026, (orden 102)
suscripto por la Dra. Andrea Griselda JOFRE, quien luego de analizar la
competencia de este Tribunal, repasar los términos de la Resolucién Plenaria
N® 122/2018 y evaluar las pautas temporales para la aplicacién de eventuales
sanciones, concluy6 que atin no se encontraban agotadas las mismas.

Que més adelante la letrada dictaminate expresé que: “(...) En efecto,
el Area Técnica de este Tribunal advirtié especificamente la necesidad de contar
con la participacién de un técnico matriculado en Camuzzi Gas del Sur,
fundandolo en la obligatoriedad de declarar ante dicha prestadora toda
modificacion a instalaciones previamente aprobadas,

El descargo del cuentadante, al sostener que ‘se da intervencion a
un idoneo habilitado’, a mi criterio, no resultaria equivalente a la exigencia
técnica formulada, por cuanto no acredita, en los términos observados, la
habilitacion y matriculacién requerida por la prestataria para intervenir y/o
declarar modificaciones en la instalacion.

Entonces, a efectos de prevenir riesgos y asegurar trazabilidad
técnica y administrativa, corresponderia recomendar que, en futuras
contrataciones andlogas, se exija y se incorpore al expediente la documentacion
respaldatoria de la intervencion de personal habilitado/matriculado por la
distribuidora  correspondiente (v, en su caso, las constancias de

declaracion/regularizacion de la modificacién), no siendo suficiente su reemplazo

! ®j por un “idéneo” sin acreditacion formal de tales extremos.
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Por lo expuesto, corresponde enfatizar que la conducta debida
incumplida fue encuadrar correctamente el procedimiento que da origen a estas
actuaciones, conforme surge del informe técnico que obra a orden 97 y que se
mencionara anteriormente. Se vislumbra a orden 18 el documento denominado
‘encuadre legal’. Debié aplicarse la Ley Nacional N.° 13064 y no la Ley provincial
N.° 1431 de Emergencia en Infraestructura Educativa. (...)".

Que mas adelante se indicé que: “(...) tampoco puede obviarse que el
Subsecretario de Administracion de Obras y Servicios, M.M.O Cristian Gustavo
SOTO BIEWER suscribid la Nota N.° 2755/24 Letra Ss. A.O. y S. -M. ED fijando
el encuadre legal. (...)".

Que posteriormente, en tenor de lo analizado, concluyo en que: “(....) Por
los motivos expuestos, corresponde considerar que el incumplimiento sustancial
subsistente ha sido correctamente delimitado por las dreas técnicas y contables
de este Organismo como un ‘apartamiento normativo insalvable’ por omision de
la aplicacién del régimen de obra publica.

Si bien de lo que hay hasta ahora no se podria presumir perjuicio fiscal,
de compartir el criterio aqui vertido resultaria pertinente que se efectuara una
recomendacién al Ministro de Educacién para que, en lo sucesivo, ajuste de
manera estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa
vigente en materia de contrataciones ptiblicas y contemple los supuestos y las
nociones que corresponden.

Asimismo, se sugiere recomendar al mentado Ministro que instruya a su
servicio juridico para que, en las tramitaciones futuras de objeto andlogo, se
efectiie un andlisis expreso y especifico del régimen normativo aplicable (Ley
Nacional N.° 13.064 de obra publica vs. Ley Provincial N.° 1015), justificando la
subsuncion elegida conforme las definiciones y criterios del Manual de
Procedimientos aprobado para el programa de emergencia, a fin de evitar
reiteraciones del apartamiento normativo advertido en el presente expediente.

Por tltimo, se recomienda instar al Sr. Ministro de Educacion a que,
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habida cuenta de que el objeto contratado comprende adecuaciones vinculadas a
la instalacion de gas y a la evacuacién/salida de gases, en lo sucesivo se exija
como requisito la intervencion de personal técnico debidamente matriculado y/o
habilitado por la distribuidora de gas competente (Camuzzi Gas del Sur),
debiendo incorporarse al expediente la acreditacién documental correspondiente
¥, en su caso, las constancias de declaracion/regularizacion de las modificaciones
introducidas sobre instalaciones previamente aprobadas. En tal sentido, no
resulta suficiente la mera invocacion de un “idéneo” si no se acompana el
respaldo formal de la habilitacion especifica que se exige para este tipo de tareas.
Gs)™

Que conforme surge de orden 103 el Secretario de Coordinacion
Legal a cargo, Dr. Gustavo MIRABELLI, comparti6 el precitado Informe.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Contable N.® INF-TCP-SC-37-2026 y del Informe Legal
N° INF-SL-89-2026.

Que en tenor de lo alli expuesto corresponde efectuar una
recomendacion al Ministro de Educacion, Lic, Pablo Gustavo Daniel LOPEZ
SILVA y al Subsecretario de Administracion de Obras y Servicios del Ministerio
de Educacién, M.M.O. , Cristian Gustavo SOTO BIEWER a los fines de que en el
futuro cuando contraten obras como la tramitada en las presentes actuaciones
apliquen el procedimiento establecido en la Ley Nacional N° 13.064, bajo
apercibimiento de la aplicacion de sanciones previstas en el inciso h) del articulo
4° de la Ley provincial N° 50 y siempre que ello no constituya un hecho més grave.

Que asimismo deviene oportuno recomendar que las obras realizadas
0 que se realicen en el futuro como las del tenor analizado deberan contar con la
correspondiente intervencion del matriculado habilitado al efecto, a fin de obtener

la debida aprobacién de los organismos competentes; todo de conformidad con la

L @Jlegislacién vigente.
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Que, ademds, debera tenerse en cuenta las disposiciones que surgen
de la Resolucién M.ED. N° 0917/2014, referida a los Procedimientos de
Mantenimiento, Supervision y Registro Permanente y Continuo de Edificios
Escolares y Dependencia del Ministerio de Educacién (cnfr. Anexo I, punto II c)

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en los articulos 1°, 4 inciso g), 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.° INF-TCP-SC-37-2026 y del Informe Legal N° INF-SL-89-2026.

ARTICULO 2°- Recomendar al Ministro de Educacién, Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA y al Subsecretario de Administracion de Obras y Servicios
del Ministerio de Educacién, M.M.O. Cristian Gustavo SOTO BIEWER que en el
futuro cuando contraten obras como la tramitada en las presentes actuaciones
apliquen el procedimiento establecido en la Ley Nacional N° 13.064, bajo
apercibimiento de la aplicacién de sanciones previstas en el inciso h) del articulo
4° de la Ley provincial N° 50 y siempre que ello no constituya un hecho mas grave.
ARTICULO 3°.- Recomendar al Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA que las obras que se realicen en el futuro deberdn contar
con la correspondiente intervencién del matriculado habilitado al efecto, con el
objeto de obtener la debida aprobacién de los organismos competentes; todo ello,
de conformidad con la legislacion vigente y, en particular, a lo que surge de la
Resolucion M.ED. N° 0917/2014, referida a los Procedimientos de Mantenimiento,
Supervision y Registro Permanente y Continuo de Edificios Escolares y

Dependencia del Ministerio de Educacion.
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ARTICULO 4°.- Notificar al Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA con remision de las actuaciones del Visto y al Subsecretario de
Administracién de Obras y Servicios del Ministerio de Educacién, M.M.O.
Cristian Gustavo SOTO BIEWER y en este Organismo al Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable y al Secretario Legal a/c y por su intermedio a la abogada
dictaminante.

ARTICULO 5°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® () F /2026,

p—
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INFORME CONTABLE

INF-TCP-SC-37-2026

Ref.: Expediente Expte. N.° 60006-MED-2024 “Servicio de cambio de equipos de
aire de Jardin de Infantes N.° 16 Raices y Alas y Jardin N.° 17 Olas de Fantasia -
Rio Grande 2024”,

Ushuaia, viernes 27 de febrero de 2026
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE 2026

Letra: TCP-AOP

Ref.: Expediente N.” 60006-MED-2024 “Servicio de cambio de
equipos de aire de Jardin de Infantes N.° 16 Raices y Alas y Jardin
N.?17 Olas de Fantasia - Rio Grande 2024”.

Monto adjudicado: $1.560.197,26.

Area generadora: Ministerio de Educacién.

Auditor Fiscal; C.P. Rafael Anibal CHOREN

TRIBUNAL DE CUENTAS
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El expediente de referencia fue remitido en el marco del control poste-
rior el dia 27/09/2024, siendo intervenido mediante Acta de Constatacién TCP N.°
ACTA-POST-AOP-5-2025 (orden 92), donde se dejaron plasmados un (01) incum-
plimiento sustancial, un (01) incumplimiento formal, dos (02) requerimientos, dos

(02) recomendaciones y dos (02) notas.

Posteriormente, el 04/12/2025 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion mediante Nota N.° 196/2025 Letra: S.I.E.- M.ED.

(orden 96) suscripta por la Secretaria de Infraestructura Educativa Sra. Maria Vic-

toria Castro.

A continuacion, se transcriben:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Swr, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares corvespondientes son argentinos "' 1



1.1

Incumplimiento sustancial
* Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Con cardcter de incumpli-

miento sustancial se constata que el encuadre de las presentes tra-
mitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta erréneo en tanto
debio haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Pi-
blica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a “trabajos”.
Al respecto, el Decreto Nacional N.° 19.324/49 define los traba-
Jos como aquellos referentes a “obras de ampliacion, reparacion
Jy/0 conservacion de bienes inmuebles...”, incluyendo los mis-
mos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la mencionada

Ley N.°13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.°276/2024 Letra:
TCP-SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener

las tramitaciones del objeto de las presentes.”

Descargo: “E/ procedimiento de Contratacion Directa N°
101/2024, Resolucion M.E.D. N° 3142/2024, fue efectuado bajo
el amparo de la Ley Provincial 1431 y sus decretos reglamenta-
rios N°2794/2022 y 2680/2024, asi como también sus prorrogas
mediante la Ley N° 1501 y Ley N°1575; en el marco del Pro-
grama de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa el cual
tiene por objeto garantizar condiciones minimas de seguridad,
habitabilidad y funcionalidad en los establecimientos educativos
de gestion estatal. Es dable mencionar que, la citada Ley declara
la emergencia en infraestructura educativa y habilita los procedi-

mientos excepcionales de contratacion, atento a la necesidad de

2
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garantizar los establecimientos educativos en dptimas condicio-

nes para el normal desarrollo de las actividades durante el aiio.

En consecuencia, el procedimiento de contratacion se efectuo
conforme lo previsto en el Articulo 18 inciso b) de Ia Ley N°1015,
que garantiza la Contratacion Directa “Cuando median razones
de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias objeti-
vas que impidan la realizacion de otro procedimiento de selec-
cion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta seriamente e/
servicio.”, siempre que cuenten con documentacion que justifi-
que tal requerimiento que forma parte del expediente. En este
caso: INFORME TECNICO N°298/2024 a orden 02, DICTA-
MEN D.G.AJ.CA. y O.P (M.ED.) N° 86/2024, Nota Fundada
N°©274/2024 Letra: D.PPZ NyC, a orden 16, Anélisis del Presu-
puesto y tramitacion efectuada por via de excepcion, conforme Ia

Resolucion O.PC. N° 17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue
adoptado en cumplimiento del régimen de emergencia declarado
por la Provincia, y es plenamente aplicable en el marco juridico.
Dada la observacion efectuada de inaplicabilidad de la Ley 1015,
y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por tratarse de “Traba-
Jjos” definidos como “obras puiblicas”, segiin el Decreto Nacional
N°19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata
de un servicio, por lo que se encuadra satisfactoriamente en 1a

Ley Provincial 1015, La presente contratacion es un servicio de
“Lay Islas Malvinas, Georgias del Sur, Scndwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 3



recambio de equipos de aire donde se realiza una pequeiia inter-
vencion en la adecuacion de la instalacion de gas, que consta con
la colocacion de un nuevo tramo de cafieria y/o accesorios co-
rrespondientes, donde ésta unificard la conexion de gas existente
con la del equipo de calefaccion nuevo, como asi también ade-
cuacion en la salida de gases y en la zinguerias de los ductos de
calefaccion. Estas tareas no modifican sustancialmente la insta-
lacion en general del edificio en su conjunto ni tampoco afectan
la estructura del mismo ni 1as instalaciones eléctricas, o sanitarias.
Se da intervencion a un idoneo habilitado para realizar esos tra-
bajos y se inspeccionan por personal Técnico de la Subsecretaria
de Infraestructura Escolar Zona Norte. La implementacion de
Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de Reparo,
Plazo de Garantia, etc., resultaria un exceso administrativo gue
entorpecer la contratacion y pago, y no aportaria valor agregado
ni mayor seguridad a los intereses del Estado, por el contrario,

atentaria contra la eficiencia del servicio.

Asimismo, cabe destacar que el servicio se realizo de manera sa-
tisfactoria y en el plazo estipulado, con lo cual el Estado Provin-

cial no ha sufrido un perjuicio alguno.”

Anilisis y conclusién: En virtud del descargo y debido a la ins-
tancia en la que se encuentra la tramitacion, se concluye que se

mantiene el incumplimiento sustancial N.° 1.
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INCUMPLIMIENTO FORMAL N.° 1: “Se advierte tanto en Informe Técnico
como en la nota fundada que se realiza la descripcion del servicio a contratar
indicando concepto del servicio en unidades y cantidad. Asimismo, en orden 03 se
adjunta informe respecto de las especificaciones técnicas particulares, entre Jas
cuales se disponen cuestiones relacionadas a la prestacion del servicio, horarios,
plazos, verificaciones, entre otras, tal como lo expresa el Decreto N.° 674/11 en
sus puntos 31° y 325 el cual dispone que deben consignarse las cldusulas
particulares en “forma precisa e inconfundible” indicando los requisitos esenciales
de la contratacion. Dichas cldusulas no fueron plasmadas en la solicitud de
cotizacion que se remite ni figuran en la orden de compra notificada al proveedor,

la cual cobra cardcter de contrato con el mismo.”

Descargo: A orden 95 se indica: “Respuesta: Se informa que, si bien no se plasmo
en la solicitud de cotizacion y en la orden de compra la informacion completa, vale
decir que al momento de realizar la invitacion al proveedor obrante a orden 26, se
adjunto al mail la solicitud de cotizacion, el pliego de bases y condiciones, el pliego
de especificaciones técnicas, planilla de computo y presupuesto con las cantidades
a cotizar y la constancia de relevamiento del servicio, para que el proveedor pueda
desarrollar y formular su propuesta teniendo a disposicion toda la informacion y
todos los detalles necesarios. Asi también a orden 42 obra pliego de bases y
condiciones, a orden 43 el pliego de especificaciones técnicas, y a orden 38 planilla
de computo y presupuesto, todo firmado por el proveedor, dando fe y aceptando

todas las especificidades del servicio a contratar.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Por ultimo, se tendrd en cuenta para futuras actuaciones mejorar la confeccion de

las solicitudes de cotizacion y las ordenes de compras.”

Anélisis y Conclusién: De acuerdo con lo verificado en el descargo, el

incumplimiento reviste el cardcter de insalvable en esta instancia.

Se deja constancia que el incumplimiento formal detectado, que no fue
subsanado, ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de
esta Delegacion a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido

en la Resolucién Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

REQUERIMIENTOS:

* Regquerimiento N.° 1: “En consonancia con el Incumplimiento sustancial
N.?1 y lo indicado en Informe Técnico N.° 276/2024 Letra: TCP—-AOP,
se solicita realizar el correspondiente descargo respecto de los
incumplimientos sustanciales expuestos por el Area Técnica en dicho
Informe.”

¢ Andlisis y Conclusién: en virtud del analisis abordado por el 4rea técnica
de este Grupo Especial de Obras Publicas en INF-TEC-AOP-AT-42-
2026 (orden 97), y en atencion a que obra efectiva respuesta al presente
requerimiento, el mismo se considera cumplido. Sobre este punto, y en
lo relativo al andlisis efectuado en el Informe Técnico N.° 276/2024 (1ra.
Intervencion), cabe mencionar que los incumplimientos sustanciales 1 y
2 alli plasmados, guardan estrecha relacién al Incumplimiento Sustancial

N.? 01 del Acta de Constatacion N.° ACTA-POST-AOP-25-2025.
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* Requerimiento N.° 2: “Adjuntar polizas de seguro de vida obligatorio de

los agentes informados en nomina de personal, vigentes para el periodo
en que se presta el servicio.”

» Anilisis y Conclusién: a orden 95 se informa “Se informa que, si bien el
proveedor no presemto polizas de seguro de vida obligatorio, a orden 76
¥ 77 respectivamente obran polizas de accidentes personales emitidas por
la firma SMG Compaiiia Argentina de Seguros S.A., de los agentes

Informados en nomina de personal.”

El presente se considera cumplimentado.

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, donde se expone
puntualmente el incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se resumen

las conclusiones obtenidas.

Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida: Ley N.° 13.064 (encuadre).

Acto administrativo: Resolucion M.ED N.° 3142/2024 del 22/08/2024
(orden 61).

Agentes responsables:

¢ Ministro de Educacién Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no
permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario piblico, en funcién

de lo analizado en el apartado 4.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia.
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Informe Legal

Cde.: Expte N.° 60006/2024 Letra: MED ~E

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO RUSSO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente administrativo electronico
del corresponde, perteneciente al Registro del Ministerio de Educacion,
caratulado: “Servicio de Cambio de Equipos de Aire en Jardin de Infantes N.° 16
‘Raices y Alas’y Jardin de Infantes N.° 17 ‘Olas de Fantasia’- Rio Grande 2024,
en el marco del procedimiento de Control Posterior regulado por la Resolucion

Plenaria N.” 122/2018.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron para contratar servicios de
cambio y colocacién de equipos de calefaccién por aire en el Jardin de Infantes
N.° 16 y en el Jardin de Infantes N.” 17 de la ciudad de Rio Grande, en el afio
2024.

Segin surge del sistema GEN a orden 18, el Subsecretario de
Administracion de Obras y Servicios M.M.O. Cristian SOTO BIEWER,
mediante Nota N.° 2755/24 Letra: Ss.A.0.yS.-M.ED. dirigida a la Direccion de
Compras y Contrataciones, del 26 de julio de 2024, encuadro el tramite que da
origen a estas actuaciones bajo la figura de la contratacion directa por
adjudicacion simple, conforme Ley provincial N.° 1431 de Creacion del

Programa de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa en los

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares comespondientes son amgentinos”
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Establecimientos de Gestién Estatal, prorrogada por la Ley provincial N.° 1501,

Decreto provincial N.° 2794/22.

Indicé alli que dicha contratacion tramitaria conforme lo establecido en
la Ley provincial N.° 1015, Titulo I, Capitulo II, articulo 18 inc. b); en la Ley
provincial N.° 1150 y en la Ley provincial N.” 1465 y en los Decretos provinciales
N.° 674/11, N.° 01/24, N.° 188/23 y su modificatorio N.® 565/23 — Anexo Il y la
Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo I — Capitulo I - b).

Posteriormente, el 22 de agosto de 2024, segun consta a orden 61, se
dicté la Resolucion MED N.° 3142/2024 por la cual se aprueba el procedimiento

y se le adjudica la contratacion a la firma +IN S.A.S.

Las actuaciones fueron remitidas a este Organo de Control, conforme
obra a orden 90, mediante Nota N.° 3598/2024 Letra: U.M. — M. ED. el 26 de

septiembre de 2024 tras la solicitud oportunamente realizada por éste.

Luego, el 7 de noviembre de 2024, segin consta a orden 91, se emitié
el Informe Técnico N.” INF-POST-AOP-AT-276-2024, suscripto por el Auditor
Técnico, Ing. Eduardo PETRIZZI, donde expresé lo siguiente: “¢...) Ef presente
expediente se interviene en el marco del control posterior, en virtud de lo
establecido en la Ley Provincial N.° 1431, prorrogada mediante la Ley Provincial
N.° 1501, que creo el Programa de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa
en los Establecimientos de Gestion Estatal, dependientes del entonces Ministerio

de Educacion.

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimes e insulares correspondientes son argentinos™
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Consideraciones: 1. El presente informe cuenta con un Preinforme
realizado por la Arg. Melina S. CORDOBA (... ) quien analizo las actuaciones en

forma precedente (...).

(...) Incumplimientos Sustanciales:

1. La presente Contratacion Directa no se encuadro dentro de la Ley
Nacional N.° 13064 de Obras Publicas, no obstante, a lo establecido en el Manual

de Procedimientos de la reglamentacion de la Ley N.° 1431.

2. No obstante, a que se incorporaron algunos de 1os elementos técnicos
de la ley de Obras Piblicas, que permitan morigerar las falencias del encuadre

legal adoptado (Ley Provincial N° 1015) falto la incorporacion en Pliegos de:

a) Prevision de Recepcién Provisoria, Recepcion Definitiva, Fondo de

Reparo.
b) Designacion y aceptacion del Representante Técnico.

¢) Implementacion de Acta de Inicio, de Suspension, de Reinicio, de

Recepcion Provisoria y de Recepcion Definitiva, en los casos que corresponda.

d) La participacion de un técnico matriculado en Camuzzi Gas del Sur,
atento a la obligatoriedad de declarar ante éste, toda modificacion a las

instalaciones aprobadas oportunamente por el mismo.”

El 3 de enero de 2025 se labroé el Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-
POST-AQP-5-2025 (segun consta a orden 92) dirigida al Ministro de Educacién,
Prof. LOPEZ SILVA y suscripta por la Auditora Fiscal Subrogante, C.P. Micaela

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspendientes son argentinos”
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BARRIONUEVO, en la cual se identificaron los siguientes incumplimientos. A

saber:

“C..) V=INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL:

1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el
encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta
erroneo en tanto debio haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra

Publica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a “trabajos”.

Al respecto, el Decreto Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos como
aquellos referentes a “obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes
inmuebles...”, incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1

de la mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.°276/2024 Letra: TCP-
SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones del

objeto de las presentes,

VI - INCUMPLIMIENTO FORMAL:

1. Se advierte tanto en Informe Técnico (sic) como en la nota fundada
que se realiza la descripcion del servicio a contratar indicando concepto del
servicio en unidades y cantidad. Asimismo, en orden 03 se adjunta informe
respecto de las especificaciones técnicas particulares, entre las cuales se disponen
cuestiones relacionadas a la prestacion del servicio, horarios, plazos,
verificaciones, entre otras, tal como lo expresa el Decreto N.° 674/11 en sus
puntos 31°y 32¢ el cual dispone que deben consignarse las cldusulas particulares

en “forma precisa e inconfundible” indicando los requisitos esenciales de la

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacins maritimoes e insulares correspondientes son argentinos™
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contratacion. Dichas cldusulas no fueron plasmadas en la solicitud de cotizacion
que se remite ni figuran en la orden de compra notificada al proveedor, la cual

cobra cardcter de contrato con el mismo.”

Asimismo, detallé: ¢...) VIl - REQUERIMIENTOS:

1. En consonancia con el Incumplimiento sustancial N.° 1 y lo indicado
en el Informe Técnico N.° 276/2024 Letra: TCP-AOR se solicita realizar el
correspondiente descargo respecto de los incumplimientos sustanciales expuestos

por el Area Técnica en dicho informe.

2. Adjuntar polizas de seguro de vida obligatorio de los agentes
informados en némina de personal, vigentes para el periodo en que se presta el

servicio.
Vil - RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda remitir la solicitud de cotizacion a la mayor cantidad
de proveedores posibles, siguiendo los Principios Generales de Ley 1015, por
cuanto se verifica que para la presente contratacion se realiza una invitacion a un
wnico prestador. Esto permitiria no solo cubrir la totalidad de los insumos y/o
servicios requeridos en el caso de faltantes, sino hasta incluso obtener una mejor
oferta economica, con el fin de cumplir con la eficacia y eficiencia del proceso

de contratacion.

2. En consonancia con lo expuesto en el punto 1 de los incumplimientos
formales, obra error en la carga del pedido en sistema — modulo de compras —
GEN Financiero, por cuanto existiendo descripcion de cada concepto de servicio

en unidades y cantidad, deben ser imputados en el sistema por renglon con su

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marftimos e Insulares corespondientes son argentinos”
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correspondiente insumo, subinsumo, cantidad. Se verifica, ademads, que el drea
requirente remite una plantilla de computo y presupuesto con dicho detalle, en el
cual el proveedor presupuesta valor unitario de cada concepto e importe total de
contratacion, cuestion que debio ser reflejada en el sistema en igualdad de
condicion, no imputdandose en la nota de pedido un solo renglon global. Resulta
de gran significancia materializar los registros correctos en el sistema financiero
de manera de llevar un control cierto de las imputaciones y evitar desvios en las

etapas del gasto, sobre todo en la de devengamiento.
IX - NOTAS:

(...) 2. Se deja constancia que no se adjunta garantia de adjudicacion
del 10% del Pliego de Bases y Condiciones, el cual se encuentra firmado por el

prestador en el orden 34 de las actuaciones. (...)"

El dia 28 de julio de 2025, la Subsecretaria de Administracion de Obras
y Servicios, M.M.O Valentina ANCHORDOQUI, remiti6é una nota dirigida a la
Secretaria de Infraestructura Educativa, Maria Victoria CASTRO, en respuesta al
Informe Técnico N.° INF-POST-AOP-AT-276-2024 y al Acta de Constatacién
N.” ACTA-POST-AOP-05-2025. Dicha contestacion fue enviada a este Tribunal
de Cuentas el 29 de julio de 2025.

En su descargo, el cuentadante afirma que: “(..) £/ procedimiento de
Contratacion Directa N° 101/2024, Resolucion MLE.D. N° 3142/2024, fue
efectuado bajo el amparo de la Ley Provincial 1431 y sus decretos reglamentarios
N°2794/2022 y 2680/2024, asi como también sus prorrogas mediante la Ley N°
1501 y Ley N°1575; en el marco del Programa de Fortalecimiento en

Infraestructura Educativa el cual tiene por objeto garantizar condiciones minimas

“Las lslas Malvinas, Georglas del Sur, Sandwich del Sur y los espacics maritimos ¢ insulares comespondientes son argentinos”
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de seguridad, habitabilidad y funcionalidad en los establecimientos educativos de

gestion estatal.

Es dable mencionar que, la citada Ley declara la emergencia en
infraestructura educativa y habilita los procedimientos excepcionales de
contratacion, atento a la necesidad de garantizar los establecimientos educativos
en optimas condiciones para el normal desarrolio de las actividades durante el
anio. En consecuencia, el procedimiento de contratacion se efectué conforme lo
previsto en el Articulo 18 inciso b) de la Ley N°1015, que garantiza la
Contratacion Directa “Cuando median razones de uigencia o emergencia que
respondan a circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta
seriamente el servicio.”, siempre que cuenten con documentacion que justitique

tal requerimiento que forma parte del expediente.

En este caso: INFORME TECNICO N°298/2024 a orden 02,
DICTAMEN D.G.AJ.CA. y OB (MED.,) N° 86/2024, Nota Fundada N°
274/2024 Letra: D.PPZ.NyC, a orden 16, Andlisis del Presupuesto y tramitacion
efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion O.P.C. N°17/2021. Por
lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue adoptado en
cumplimiento del régimen de emergencia declarado por la Provincia, y es
plenamente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de
inaplicabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por
tratarse de “Trabajos” definidos como “obras piblicas”, segin el Decreto
Nacional N°19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un

servicio, por lo que se encuadra satisfactoriamente en la Ley Provincial 1015.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentines”
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La presente contratacion es un servicio de recambio de equipos de aire
donde se realiza una pequena intervencion en la adecuacion de la instalacion de
gas, que consta con la colocacion de un nuevo tramo de caiieria y/o accesorios
correspondientes, donde €sta unificard la conexion de gas existente con la del
equipo de calefaccion nuevo, como asi también adecuacion en la salida de gases

v en la zinguerias de los ductos de calefaccion.

Estas tareas no modifican sustancialmente la instalacion en general del
edificio en su conjunto ni tampoco afectan la estructura del mismo ni las
instalaciones eléctricas, o sanitarias. Se da intervencion a un idoneo habilitado
para realizar esos trabajos y se inspeccionan por personal Teécnico de la
Subsecretaria de Infraestructura Escolar Zona Norte. La implementacion de
Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de Reparo, Plazo de Garantia,
etc., resultaria un exceso administrativo que entorpecer la contratacion y pago, y
no aportaria valor agregado ni mayor seguridad a los intereses del Estado; por el

contrario, atentaria contra la eficiencia del servicio.

Asimismo, cabe destacar que el servicio se realizo de manera
satisfactoria v en el plazo estipulado, con lo cual el Estado Provincial no ha

sufrido un perjuicio alguno (...)"

Acto seguido, intervino nuevamente el Auditor Técnico en su INF-
TEC-AOP-AT-42-2026 realizado el 5 de febrero de 2026 (orden 97) en el cual
expreso que: “(...) Si bien la contratacion se circunscribio a la Ley 1015, es un
“Trabajo’ que amerita el rigor de control técnico para que cumpla su cometido,

mientras que un servicio tiene un nivel de compromiso distinto y se

“Las Tslas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur v los espacios marilimes ¢ insulares correspondientes son argentinos™
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corresponderia a la esfera de la ley 1015 (...)” concluyendo, tras un exhaustivo

analisis, que se mantenia el incumplimiento sustancial oportunamente detectado.

Con posterioridad, més precisamente el 27 de febrero de 2026, se emitié
el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-37-2026, suscripto por el Auditor Fiscal,
C.P. Rafael CHOREN.

En dicho Informe, en virtud del descargo mencionado wt supra, se
determiné que el incumplimiento sustancial revestia caracter de insalvable; el
mismo fue incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de este
Organo de Control, en el marco de lo establecido en la Resolucién Plenaria N.°

122/18.

A su vez, el Auditor Fiscal, concluy6: “..) Respecto del
incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las actuaciones de referencia
en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018

y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida: Ley N.° 13.064 (encuadre).

Acto Administrativo: Resolucion M. ED N.° 3142/2024 del 22/08/2024
(orden 61).

Agentes responsables: Ministro de Educacion Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no
permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario ptiblico, en

funcion de lo analizado en el apartado 4.”

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios mariimes e insulares correspondientes son argentinos™
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En consonancia con ello, desde la Secretaria Contable se emiti6 el
Informe Contable INF-TCP-SC-53-2026 el 4 de marzo de 2026, suscripto por el
Prosecretario Contable C.P. Mauricio IRIGOITIA, en el cual, coincidiendo con
el Auditor Contable respecto del encuadre, el acto administrativo y los agentes
responsables, consider6: “(...) Tras los descargos efectuados y luego de un
pormenorizado analisis, se eleva a esta Secretaria Contable el informe contable
precitado, informando la subsistencia del incumplimiento sustancial descripto y
un incumplimiento formal, considerande cumplidos los requerimientos

efectuados (...).

(...) Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al analisis
realizado por las distintas dreas de este 0rgano de Control, esta instancia,
compartiendo lo actuado en el informe contable antes citado, considera que

subsiste el incumplimiento sustancial detectado en el expediente de la referencia.
(' ) .) »

Sobre el presunto perjuicio fiscal, esgrimio: “(..) Se deja constancia
que el incumplimiento sustancial detectado no permite presumir por si solo la
existencia de presunto perjuicio fiscal al erario piblico. Por otra parte,
considerando las fechas en que se emitieron los actos administrativos que constan
en las actuaciones de marras, se recomienda la correspondiente intervencion de
la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de determinar las pautas temporales
a las que debe cenirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad

sancionatoria gue ostenta.

Asimismo, se deja constancia de que el incumplimiento formal
detectado ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales

previsto en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 - Anexo 1, Acapite 1, Punto 1.1.1.

“Las Tslas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimns e insulares comespondientes son argentinos”
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Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,
para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N.° 50, con respecto a los agentes sefalados.”

En ese estado, remite las presentes actuaciones el Vocal de Auditoria,

C.P. Hugo PANI, a esta Secretaria Legal, a fin de tomar intervencion.

II. ANALISIS

En primer lugar, es menester puntualizar que este Tribunal de Cuentas
resulta competente para tomar intervencion, en virtud de lo previsto por el
articulo 1° de la Ley provincial N.° 50, que reza: “E/ Tribunal de Cuentas es un
organo autonomo de contralor externo de la funcion economico-financiera de los

tres poderes del Estado Provincial (...)".

Seguidamente, el inciso a) del articulo 2° de la citada norma atribuye a
este Organismo de Control la funcién de: “a) ejercer el control preventivo de
legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran
fondos publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos,
percepcion de caudales publicos u operaciones financieros patrimoniales del
Estado provincial. En ningiin caso, la inexistencia de control preventivo obstard

el control posterior”.

Es oportuno indicar que las presentes actuaciones son analizadas en el
marco del Control Posterior, resultando aplicable lo dispuesto por la Resolucién

Plenaria N.° 122/2018, en cuyos considerandos se indico: “(...) Que este tipo de

“Las Islas Malvinas, Geoigias del Sur, Sancwich del Sur v los espacios marilimos ¢ insulares corvespondientes son argentinos”
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control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y

el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)".

Ademas, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario piublico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario piblico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto
Administrativo: A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion
el incumplimiento y/o dafo. 1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es
es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en funcion de las

actuaciones™,

En este marco, la Secretaria Contable de este Organismo concluyé que
subsiste un incumplimiento sustancial vinculado a la legislacién aplicable al
tramite que da origen a estas actuaciones -que “no permite presumir por si solo
la existencia de presunto perjuicio fiscal al erario publico”- y también un
incumplimiento formal, quedando su registro y seguimiento bajo responsabilidad

de esa Secretaria.

“TLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos e insulares comespondientes son argentines”
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Estas conclusiones se elevaron al vocal de Auditoria, restando en esta
instancia la verificacion de las condiciones para la aplicacion de eventuales

sanciones por parte de este Tribunal.

En primer lugar, corresponde evaluar las pautas temporales. Al
respecto, el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/
Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, ha
establecido que el dies a guo para el ejercicio de la potestad sancionatoria debe
computarse a partir del dia siguiente al de 1a publicacién del acto o del ingreso de

las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados “7ribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Féelix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se determind que el plazo previsto en
el articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 resulta aplicable no sélo para la accién
de responsabilidad patrimonial -en sede administrativa-, sino también para la
aplicacién de multas a los agentes estatales, toda vez que ambos supuestos se

desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la citada ley.

En consonancia con ello, el articulo 75 de la Ley provincial N.” 50 -
sustituido por el articulo 45 de la Ley provincial N.° 1333- establece un plazo de

dos (2) anos para su ejercicio.

Por tanto, teniendo en cuenta la fecha de emision del acto
administrativo sefialado como productor de la transgresion por el Auditor Fiscal
interviniente -que a continuacién se transcribe-, y considerando que su
publicacién en el Boletin Oficial no podria haber sido anterior, cabe concluir que

ain no se encontrarian agotadas las pautas temporales para el ejercicio de la

“Las [slas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacics maritimos ¢ insulares corvespondientes son argentinns”
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potestad sancionatoria prevista en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.°

50:

- Resolucién M.E.D. N.° 3142/2024 (orden 61) del 22 de agosto de
2024, por la que se aprueba el procedimiento y la adjudicacién de la Contratacion
Directa N.° 101/2024 RAF- 107, firmada por el Ministro de Educacién, Lic.
LOPEZ SILVA.

Asimismo, conforme surge del Sistema GEN Expediente, el ingreso de
las actuaciones a este Tribunal de Cuentas se produjo el 26 de septiembre de 2024,
mediante Nota N.° 3598/2024 Letra: U.M.-M.ED, por lo que tampoco se

modificaria la conclusion sefalada en el apartado anterior.

Aclarado ello, cabe recordar que la cuestion de fondo en estas

actuaciones se vincula con dos incumplimientos sustanciales.

En el primero de ellos, el auditor afirma que el encuadre que efectuo la
Administracion (conf. Nota N.” 2755/24 Letra: Ss.A.O. y S. M. ED de orden 18)
no fue el adecuado, toda vez que el Manual de Procedimientos dictado para la
emergencia distingue la aplicacion de la Ley Nacional N.” 13.064 para

“obras/trabajos” y 1a Ley Provincial N.° 1015 para “compras”.

El cuentadante manifest6 en su descargo que el tramite fue encuadrado
como contratacion directa por adjudicacion simple bajo Ley Provincial N.° 1015
(art. 18 inc. b), con fundamento en el marco de emergencia (Ley Prov. N.” 1431
y prorroga), criterio que fue sostenido por el propio servicio juridico ministerial

al no advertir ébice legal para continuar con el encuadre adoptado.

“Las Islas Malvinas, Georglas del Sor, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares comespondientes son argentinos”
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Al respecto, vale decir que tal extremo cobra especial relevancia cuando
el objeto de la presente contratacion, mas alld de su denominacién, involucra
intervenciones tipicas de “trabajos” sobre instalaciones (incluyendo
adecuaciones vinculadas a gas y salida de gases), lo cual motivé la observacion

técnica sobre el encuadre y su ratificacion posterior.

En ese sentido, mediante la Resolucion Plenaria N.” 69/2022, este
Tribunal recomend6 la utilizacién de una mayor precisién en los términos

plasmados en el proyecto del Manual en cuestion, previo a su aprobacion.

Amén de ello, a raiz de la tramitacién de un expediente en un caso
analogo, la Secretaria Contable emiti6 la Disposicion de TCP N.° 02/2022 del 31
de marzo de 2022 que cita el Informe Legal N.° 77/2022 Letra: T.C.P.-C.A.

suscripto por la Dra. Maria Belén MONTE DE OCA de la siguiente manera:

“(...) En virtud de lo expuesto, en relacion al incumplimiento sustancial
indicado como tal en el Informe Contable N.° 15/2022 Letra: TCP-AOP,
vinculado al encuadre normativo otorgado a la contratacion, a criterio de la
suscripta, en principio estarfa aclarada la cuestion, en tanto que la contratacion
de trabajos a los fines de la conservacion y el mantenimiento de la Ruta
Complementaria ‘J’ corresponde que sea tramitada en el marca de lo dispuesto
por la Lev Nacional de Obras Piblicas N° 13.064, ya que refieren a mejoras en

el inmueble, lo que encuadra en el Decreto Reglamentario N° 19.324/1949.°(... )"

En consecuencia, y en caso de compartirse el criterio vertido en el
presente informe, se sugiere mantener el incumplimiento asi analizado y
recomendar a los funcionarios intervinientes que, en lo sucesivo, ajusten de

manera estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y les espacios mariumes e insulares correspendicntes son argentinos”
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vigente en materia de contrataciones publicas y contemplen los supuestos y las
nociones que corresponden. Ello, con especial atencién en los casos donde la

responsabilidad estatal por dafios estd en juego y podria recaer en mds personas.

Adicionalmente, a mi entender resultaria pertinente que se efectie una
recomendacion al Ministro de Educacién a los fines de que instruya formalmente
a su servicio juridico a realizar, en futuras tramitaciones de objeto analogo, un
analisis especifico del régimen aplicable (obra publica vs. compras/servicios),
explicitando los criterios de subsuncion utilizados y su correspondencia con el
Manual de Procedimientos y normativa vigente, a fin de prevenir reiteraciones

del apartamiento normativo advertido.

Ello, toda vez que, si bien el incumplimiento sustancial subsistente ha
sido correctamente delimitado por las areas técnicas y contables de este
Organismo como un “apartamiento normativo insalvable” por omision de la
aplicacion del régimen de obra publica, corresponde enfatizar, a efeclos
preventivos, la necesidad de reforzar el control de juridicidad en origen dentro de

la jurisdiccion.

Ademas, y atendiendo a las particularidades del objeto contratado,
corresponderia dejar expresamente asentado que las intervenciones sobre
instalacién de gas y componentes asociados (adecuacion de cafleria, salida de
gases y zinguerias de ductos) exigen un estandar reforzado de idoneidad técnica

vy habilitaciones, no reducible a la invocacién genérica de un “idoneo”.

En efecto, el Area Técnica de este Tribunal advirti¢ especificamente la

necesidad de contar con la participacion de un técnico matriculado en Camuzzi

“Las Islas Malvinas, Georglas del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspendicntes son argentinos”
16



2026 - 20° ANIVERSARIO DE 1A SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26.206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

Gas del Sur, funddndolo en la obligatoriedad de declarar ante dicha prestadora

toda modificacién a instalaciones previamente aprobadas.

El descargo del cuentadante, al sostener que “se da intervencion a un
idoneo habilitado”, a mi criterio, no resultaria equivalente a la exigencia técnica
formulada, por cuanto no acredita, en los términos observados, la habilitacién y
matriculaciéon requerida por la prestataria para intervenir y/o declarar

modificaciones en la instalacion.

Entonces, a efectos de prevenir riesgos y asegurar trazabilidad técnica
y administrativa, corresponderia recomendar que, en futuras contrataciones
analogas, se exija y se incorpore al expediente la documentacidn respaldatoria de
la intervencién de personal habilitado/matriculado por la distribuidora
correspondiente (y, en su caso, las constancias de declaracién/regularizacion de
la modificacién), no siendo suficiente su reemplazo por un “idéneo” sin

acreditacion formal de tales extremos.

Por lo expuesto, corresponde enfatizar que la conducta debida
incumplida fue encuadrar correctamente el procedimiento que da origen a estas
actuaciones, conforme surge del informe técnico que obra a orden 97 y que se
mencionara anteriormente. Se vislumbra a orden 18 el documento denominado
“encuadre legal”. Debi6 aplicarse la Ley Nacional N.” 13064 y no la Ley

provincial N.° 1431 de Emergencia en Infraestructura Educativa.

En cuanto a los agentes responsables, en los Informes Contables INF-
TCP-SC-37-2026 e INF-TCP-SC-53-2026, respectivamente, se identifica al
Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, por a haber

“Las Tslas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e [nsulares coivespondientes son argentinos”
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suscripto el acto administrativo de aprobacién del procedimiento y adjudicacién

de la contratacion directa.

En funcién de ello, se consulté el Registro de Multas de este Organismo
de Control, observandose que el funcionario sefialado no registra antecedentes de

sancién impuesta por el Tribunal de Cuentas.

Si bien nada se dijo sobre la M.M.O Valentina ANCHODORQUI,
Subsecretaria de Administracion de Obras y Servicios o la Secretaria de
Infraestructura Educativa, Maria Victoria CASTRO que intervienen en el
descargo que hace la Administracion, no puede dejarse de lado el hecho de su

participacion en las actuaciones.

Y ciertamente, tampoco puede obviarse que el Subsecretario de
Administracion de Obras y Servicios, M.M.O Cristian Gustavo SOTO BIEWER
suscribié la Nota N.° 2755/24 Letra Ss. A.O. y S. -M. ED fijando el encuadre

legal.

En ese orden, y sin perjuicio de las irregularidades verificadas,
atendiendo a las circunstancias valoradas en los apartados precedentes, quien
suscribe entiende que se encontrarian reunidas las condiciones para que el Cuerpo
Plenario de Miembros, de considerarlo pertinente, haga uso de las facultades

dispuestas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley provincial N.” 50.
I1I. CONCLUSION

Por los motivos expuestos, corresponde considerar que el

incumplimiento sustancial subsistente ha sido correctamente delimitado por las

“Las Tslas Malvinas, Grorgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacins maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos™
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areas técnicas y contables de este Organismo como un “apartamiento normativo

insalvable” por omision de la aplicacion del régimen de obra publica.

Si bien de lo que hay hasta ahora no se podria presumir perjuicio fiscal,
de compartir el criterio aqui vertido resultaria pertinente que se efectuara una
recomendacion al Ministro de Educacién para que, en lo sucesivo, ajuste de
manera estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa
vigente en materia de contrataciones publicas y contemple los supuestos y las

nociones que corresponden.

Asimismo, se sugiere recomendar al mentado Ministro que instruya a
su servicio juridico para que, en las tramitaciones futuras de objeto andlogo, se
efectie un analisis expreso y especifico del régimen normativo aplicable (Ley
Nacional N.° 13.064 de obra piblica vs. Ley Provincial N.° 1015), justificando la
subsuncién elegida conforme las definiciones y criterios del Manual de
Procedimientos aprobado para el programa de emergencia, a fin de evitar

reiteraciones del apartamiento normativo advertido en el presente expediente.

Por ultimo, se recomienda instar al Sr. Ministro de Educacion a que,
habida cuenta de que el objeto contratado comprende adecuaciones vinculadas a
la instalacion de gas y a la evacuacién/salida de gases, en lo sucesivo se exija
como requisito la intervencién de personal técnico debidamente matriculado y/o
habilitado por la distribuidora de gas competente (Camuzzi Gas del Sur),
debiendo incorporarse al expediente la acreditacién documental correspondiente
y, en su caso, las constancias de declaracién/regularizacion de las modificaciones

introducidas sobre instalaciones previamente aprobadas. En tal sentido, no resulta

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspendientes son argentinos™
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suficiente la mera invocacién de un “/ddned” si no se acompafia el respaldo

formal de la habilitacién especifica que se exige para este tipo de tareas.

En mérito de las consideraciones vertidas, se elevan las presentes

actuaciones para la continuidad del trémite.

“Las Tslas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares coespondientes son argentinos”
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